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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNGAO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2016

O impetrante DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
07.918.483/0001-57 impugnou a manifestagao juridica dos termos do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 04/2016, cujo objeto do certame €& o Registro de pregos para a
aquisicao de material elétrico e material para manutengéo predial para atender demandas
da PREUNI e os campi de Teresina-Pl, Parnaiba-Pl, Bom Jesus-PI, Picos-PI e Floriano-
Pl, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao
Eletronico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n® 8.666, de 21 de julho de
1993, em sua redagao atual.

De acordo com o Edital do PE n° 04/2016, até 02 (dois) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital, sendo que a impugnagao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
cpl@ufpi.edu.br, ou por petigao dirigida ou protocolada no endereco Campus Univ. Min.
Petronio Portela, Ininga, Cep 64049-550 Teresina -Pl secdo Coordenadoria Permanente
de Licitagao.

Ratifica-se que a abertura do Pregao Eletrénico n° 04/2016 esta prevista para o dia
21/12/2016 as 10:00h (horario de Brasilia).

Assim, a impugnagdo é tempestiva e motivada, em conformidade ao que se
estabelece na clausula 23 e suas subclausulas do Edital e no Art. 41 da Lei n°
8.666/1993, sendo a impugnacgao reconhecida pela Comissdo Permanente da UFPI e
acolhida para analise.

Diante dos fatos pronunciados pela impugnante, o Setor solicitante, a Autoridade
competente e a Comissao Permanente de Licitagdo, juntamente a equipe de Pregoeiros e
de apoio, analisaram os autos para fins de alinhar o entendimento pertinente a licitagao
impugnada, tendo a relatar:

De acordo com a Lei 8.666/1993 tem-se que:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢Ges para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagGes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagao e da proposta a que se vinculam.
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
(--0);

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(...)

Neste caso, os prazos de entrega estao informados no Termo de Referéncia,
anexo | do Edital, e estabelecidos pela Administragao.

A contratacdo para execugdo do objeto da licitagdo justifica-se para o bom e
regular andamento dos trabalhos desta IES, cujos materiais sdo para serem utilizados em
servicos manutengao predial e elétrica da Universidade Federal do Piaui e seus campi,
para fins de cumprimento de atividades, demandas e rotinas essenciais desta IES.

O setor solicitante, inclusive, se manifestou quanto a impugnacao, e, esticou o
prazo de entrega para 30 (trinta) dias.

Ressalta-se que esta Administragdo ja estd na expectativa dos materiais, e
portanto, novos prazos para reabertura da licitagao acarretaria prejuizos no que tange a
maior morosidade da contratagdo e consequentes atrasos nas atividades de manutencao
predial e elétrica desta IES.

Mas, considerando o principio da razoabilidade e ampla competicao, e
manifestacdo do setor solicitante, o prazo de entrega dos itens sera alterado para 30
(trinta) dias uteis.

A Lei 8.666/1993 regula o seguinte:

Art. 21° § 40 Qualquer modificagao no edital exige divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragéo nao afetar a formulagao das
propostas.

Em tese deste supramencionado, € certo que a prorrogagao do prazo de entrega
dos itens do pregdo eletronico n°® 04/2016 nao afeta na formulagao das propostas,
portanto, a alteragao editalicia do Termo de Referéncia quanto ao prazo de entrega para
30 (trinta) dias Uteis sera divulgada por meio de Aviso no Comprasnet no formato que
segue, visto que os Avisos e Esclarecimentos vinculam-se ao Edital:

ONDE SE LE NO TERMO DE REFERENCIA: 4.1. O prazo de
entrega dos bens é de 10 (dez) dias, contados do(a) contados
do recebimento da Nota de Empenho, em remessa parcelada,
no seguinte enderego Almoxarifado Central da UFPI, Campus
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Ministro Petrénio Portella, Bairro Ininga, CEP 64.49-550 -
Teresina-PI.

LEIA-SE NO TERMO DE REFERENCIA: 4.1. O prazo de
entrega dos bens € de 30 (trinta) dias Uteis, contados do(a)
contados do recebimento da Nota de Empenho, em remessa
parcelada, no seguinte enderegco Almoxarifado Central da
UFPI, Campus Ministro Petronio Portella, Bairro Ininga, CEP
64.49-550 - Teresina-PI.

Inclusive, cinge esclarecer que, mediante manifestacdo precoce do contratado
para prorrogagao do prazo de entrega, que por motivos alheios a vontade do fornecedor
fique impossibilitado de atender prontamente, desde que devidamente justificado em
processo administrativo, a Administracdo, por meio da Diretoria Administrativa, analisara
o exposto e delibera quanto a acatar ou nao as alegagoes prestadas.

Resta razoavel que a alteragdo do prazo de entrega de 10 (dez) para 30 (trinta)
dias Uteis se dé apenas por meio de publicagdo de Aviso por desta forma nao causar
nenhum prejuizo aos interessados e nem mesmo a finalidade publica, ainda mais que a
finalidade publica & de tal modo indisponivel e superior que deve ser protegido até
mesmo do risco de dano, portanto, a Administracdo ndo deve colocar em risco a
finalidade publica a ser pretendida, ja que ja ha a necessidade iminente de aquisigéo de
alguns materiais do PE 04/2016 para reparos e manutencéo predial e elétrica desta IES.

Agir com razoabilidade significa que a autoridade responsavel pela condugao do
certame deve ter sempre em vista, de um lado, atender ao interesse publico e, de outro, a
finalidade especifica. Na definicdo de Seabra Fagundes, “a finalidade é o resultado
pratico que se procura alcangar” com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou
seja, o desencadear de um procedimento licitatério deve sempre culminar em fins
especificos e determinados.

Ademais, o ato de alteragdo por meio de Aviso & proporcional a finalidade da
Administracao e da licitagéo, que é a busca da proposta mais vantajosa, a de menor
pre¢o, e que atendam as exigéncias da Administracao.

Entenda-se também, que tal situagdo nao é limitante da competicao, visto que a
exigéncia requerida esticou o prazo de entrega do material de 10 (dez) para 30 (trinta)
dias uteis quando efetivada a contratagdo, dando um espacamento maior para as
contratadas cumprirem o contrato/nota de empenho.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,
vinculagao ao instrumento convocatério, competitividade, finalidade publica, seguridade
da contratagdo junto a equipe de Pregoeiros, decidem por unanimidade de seus
membros, o INDEFERIMENTO do pleito da postulante para SUSPENSAQ e republicacao
S sy
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do Edital, e estabelecem o prosseguimento do certame com alteragao editalicia em que
altera o prazo de entrega para 30 (trinta) dias Uteis, por meio de Aviso no Comprasnet.

f\ Teresina-Pl, 13 de Dezembro de 2016.

Layzianna Maria Santos Lima

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao da UFPI.
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